5\
pfa\
» _
) [ [ [ M
:C"h ARNMMN—
%
Ulm

Josef G. Knoll-Wissenschaftspreistrager 1998

Josef G. Knoll-Science Award Winner 1998

Andreas Neef ,,Auswirkungen von Bodenrechtswandel auf Ressourcennutzung und
wirtschaftliches Verhalten von Kleinbauern in Niger und Benin“, Universitit
Hohenheim, 1999

Zusammenfassung
Methodische Vorgehensweise

Fur die Untersuchung der Bestimmungsgrunde fiir den Wandel der Bodenrechtssysteme in
Westafrika und dessen Auswirkungen auf Ressourcennutzung und wirtschaftliches Verhalten
von Kleinbauern wurden die beiden L&nder Niger und Benin ausgewahlt, die sich insbesondere
hinsichtlich der agrardkologischen Bedingungen und ihrer postkolonialen Entwicklung
unterscheiden. In beiden L&ndern wurde die Untersuchungsregion in drei Zonen eingeteilt, die
sich hinsichtlich der Bevolkerungsdichte und des Einflusses stadtischer Zentren unterscheiden.
Als Indikator fur die Bevolkerungsdichte wurde die durchschnittliche BetriebsgroRRe
verwendet. In jeder Zone wurden zwei bis maximal drei Dorfer ausgewéhlt, wobei je Dorftyp
30 Betriebe/Haushalte untersucht wurden.

Die empirische Feldforschung umfate verschiedene qualitative Methoden zur Bestimmung
der wichtigsten EinfluRfaktoren auf die Bodenrechtssysteme sowie der Normen, Praktiken und
Konflikte im Bereich des lokalen Bodenrechts. Im Rahmen einer quantitativen Betriebs-
/Haushaltserhebung ~ wurden die  Haushaltsvorstdnde, deren Frauen und alle
Haushaltsmitglieder, die individuelle Felder bewirtschaften in mehreren Befragungsrunden
mittels standardisierter Fragebogen interviewt. Daruber hinaus wurden auf institutioneller
Ebene Befragungen von Schliisselpersonen (Représentanten lokaler Kreditinstitute, Vertreter
der staatlichen Rechtsprechung, Verantwortliche fur Bodenrechtsfragen, etc.) durchgefihrt.

Im qualitativen Teil der Arbeit werden das Bodenrechtssystem bzw. die verschiedenen
Bodenrechtsformen als abhdngige Variable aufgefalit, wahrend im quantitativen Teil das
Bodenrecht als unabhangige Variable bzw. als Bestimmungsgrund fiir verschiedene Parameter
der landwirtschaftlichen Entwicklung angesehen wird (vgl. Abb. 10.1).
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Abb. 10.1: Landliches Bodenrechtssystem als abhdngige und unabhéangige Variable
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Bodenrecht als abhéangige Variable

In der Arbeit wird dargestellt, wie sich die Bodenrechtssysteme und einzelnen
Bodenrechtsformen in den Untersuchungsregionen unter den gegebenen historischen,
demographischen, wirtschaftlichen und soziologischen Rahmenbedingungen entwickelt haben
und welche Konflikte damit verbunden sein kénnen. Es wird deutlich, dal3 in vielen Regionen
der beiden Lénder die herrschenden Bodenrechtssysteme eine Folge historischer
Machtverhéltnisse und deren Veranderungen sind. Insbesondere die lokalen Aristokratien in
Stdwestniger (Dorf- und Kantonchefs) leiten ihre Legitimitat als Treuhdnder bzw. als
Eigentimer von groRen Teilen der Dorfterritorien aus vorkolonialen Machtkonstellationen
und aus Machtbefugnissen ab, die sie wahrend der Kolonialzeit erhalten haben. In Sudbenin
wurde die Entwicklung des Bodenrechts wesentlich durch die sozialistische Regierungszeit
Kerekous gepréagt und durch Entmachtung lokaler  Autoritaten und
Kollektivierungsbestrebungen in eine andere Richtung gelenkt.

In neuerer Zeit haben vor allem demographische und wirtschaftliche Entwicklungen zu einem
Wandel des Bodenrechts in den beiden L&ndern beigetragen. Unter wachsendem
Bevdlkerungsdruck und zunehmendem Einfluf? der Stadte auf den landlichen Raum kommt es
zu einer weitgehenden Individualisierung der Bodenrechtsformen, der insbesondere in den
Regionen mit Dauerkulturanbau (z. B. in der Olpalmregion Siidbenins) noch zusitzlich
Vorschub geleistet wird.

Dartber hinaus werden soziale Normen wie z. B. die Unverkauflichkeit des Bodens und die
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Legitimitdt ,traditioneller" Autorititen zusehends in Frage gestellt. Der Bodenmarkt wird
insbesondere in der Umgebung urbaner Zentren von stadtischen Kdufern dominiert, deren
Interesse weniger in einer produktiven Bewirtschaftung des Landes, als vielmehr in
Spekulation und Altersversorgung liegt. Der Landhunger der stadtischen Bevolkerung
beschrénkt sich aber nicht mehr nur auf stadtnahe Gebiete, sondern hat mittlere eile den
gesamten landlichen Raum Sidbenins erfat. In Sidwestniger ist das Interesse der
Stadtbewohner bislang noch auf die bewdsserbaren Felder entlang der beiden Nigerufer
begrenzt.

Zwar werden viele der neu erworbenen Grundstticke in der Folge von Pachtern bewirtschaftet,
doch ist es diesen aufgrund der zahlreichen Nutzungsbeschrankungen fur Nichteigenttimer und
der Unsicherheit beziglich langfristiger Nutzung nicht moglich bzw. es fehlen Anreize, eine
nachhaltige Bodenproduktion zu betreiben. In Sudbenin hat durch die oben genannte
Entwicklung der Anteil der von Nichteigentimern bewirtschafteten Flache an der gesamten
landwirtschaftlich nutzbaren Flache erheblich zugenommen.

Neben den Pdachtern gehdrt die Mehrzahl der Frauen zu den Verlieren des
Bodenrechtswandels. Zwar waren sie aufgrund der vorherrschenden patriliniearen
Vererbungsregeln schon seit jeher vom Zugang zu Landeigentum weitgehend ausgeschlossen.
Dagegen waren ihre Nutzungsrechte auf den ihnen vom Haushaltsvorstand zugewiesenen
Parzellen in der Regel gesichert. In manchen stadtnahen Gebieten (insbesondere in Sudbenin)
zeichnet sich aber bereits ab, dal3 viele Haushaltsvorstande ihren Frauen kein Land mehr zur
eigenen Bewirtschaftung uberlassen- In Stdwestniger spiegelt sich diese Entwicklung im
Ruckgang des von Frauen traditionell praktizierten ErdnufRanbaus wider. Auch das Einrichten
von Bewasserungsperimetern wirkt sich fast immer nachteilig auf die wirtschaftliche Situation
von Frauen aus. da ihnen ihre Einkommensquellen im traditionellen Reisanbau genommen
werden.

Eine relative Rechtssicherheit fir Frauen ist innerhalb der lokalen Bodenrechtssysteme dann
gegeben, wenn es keine Nutzungskonkurrenz zwischen Mannern und Frauen gibt. In
Stdwestniger trifft dies insbesondere auf die Niederungsflachen mit staunassen und schwer zu
bearbeitenden Bdden zu. Diese sind weder fur den Hirse noch flir den Sorghumanbau geeignet
und werden deshalb nahezu ausschlieRlich von Frauen fiir den Anbau von Reis, Okra und
Gemuse verwendet. In der Untersuchungsregion Sudbenin dagegen bewirtschaften Frauen und
Ménner in der Regel ahnliche Bdden und bauen teilweise auch dieselben Kulturen an. Bei
Knappheitssituationen Sind die Nutzungsrechte von Frauen daher extrem gefahrdet.
Andererseits ergibt sich durch die Entwicklung des Bodenmarktes in stadtnahen Regionen fir
Frauen die Mdglichkeit, durch den Kauf von Land Zugang zu Bodeneigentum zu bekommen.
Aufgrund der hohen Grundstiickspreise ist dies aber nur Frauen mit aufRerlandwirtschaftlichen
Einkommensquellen (z. B. reichen Handlerinnen) maglich.

Insbesondere in den Sahellandem werden transhumante und nomadisierende Tierhalter
zunehmend marginalisiert. Durch die Ausdehnung des Ackerbaus werden sie in ihrer Mobilitat
immer starker eingeschrankt. lhre eigenen Landnutzungsrechte sind aufgrund historischer
Entwicklungen und des groReren politischen Gewichts der selShaften Bevolkerung von grofen
Unsicherheiten gepragt.

Unter unterschiedlichen agrardkologischen, 6kononomischen, politischen und soziologischen
Rahmenbedingungen hat sich innerhalb der Bodenrechtssysteme ein Pluralismus von Kontroll-
, Verfligungs- und Nutzungsrechten in den Untersuchungsregionen herausgebildet. Dieser
Pluralismus ermdglicht zwar eine hohe Flexibilitat in den lokalen Bodenrechtspraktiken und
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schafft 6konomische Nischen fur verschiedene Nutzergruppen, bietet aber gleichzeitig auch
ein hohes Konfliktpotential bei zunehmender Landknappheit. Staatliche Eingriffe in das
Bodenrecht haben in der Vergangenheit in beiden L&ndern eher zu einer Erhthung der
Komplexitdat der Bodenrechtsformen als zu einer Verbesserung der Rechtssicherheit
beigetragen.

Neben dem Pluralismus von Rechten und dem Bevolkerungsdruck hat vor allem der
ungeregelte Bodenmarkt und die Vielzahl konkurrierender Institutionen im Bereich des
Bodenrechts zu einer Zunahme der Konflikte um Verfugungsrechte an Land gefuihrt.

Landnutzungskonflikte erhdhen kurz- und mittelfristig die sozialen Kosten im Iandlichen
Raum, konnen beim Vorhandensein neutraler und funktionierender Institutionen der -
Rechtsprechung aber auch langfristige positive Verdnderungen im Bereich des Managements
natlrlicher Ressourcen herbeifiihren. Ein grofles Problem in Sudwestniger ist die Tatsache,
dal? die lokale Rechtsprechung nicht in den Handen neutraler Richter liegt, sondern bei den
Dorf- und Kantonchefs, die maligeblich an der Bodenverteilung beteiligt sind und teilweise
auch selbst Ausléser von Konflikten sein kénnen.

Bodenrecht als unabhangige Variable

In der Arbeit wurden die verschiedenen Dimensionen der Bodenrechtsicherheit dargestellt. Als
wichtigste Dimensionen wurden (I) die Art und der Umfang der Verflgungs- und
Nutzungsrechte in Abhéngigkeit von der Art des Zugangs zu Land, (2) die Dauerhaftigkeit der
Nutzungs- und Verfiigungsrechte und (3) die Konflikthdufigkeit bzw. das Konfliktpotential
identifiziert.

Die Isolierung des Bodenrechts als unabhangige Variable ist bekanntermapZen mit erheblichen
methodischen Schwierigkeiten verbunden'. Bodenrecht ist fast immer abhdngige und
unabhangige Variable zugleich. Am deutlichsten wird dies bei der Beobachtung der
Beziehungen zwischen Bodenrecht und Bodennutzungssystem. Der Wanderfeldbau erlaubt
wesentlich unspezifischere Bodenrechte (z. B. in Form von Eigentumsrechten einer
Verwandtschaftslinie) als ein Buschbrachesystem. Der Dauerkulturanbau in Sidbenin hat
wesentlich zur Privatisierung und Individualisierung der Bodenrechtsformen beigetragen.
Pastorale Systeme dagegen bedingen im Sahel naturgemall kommunale Eigentumsverhaltnisse.
Diese Beispiele zeigen, dal das Bodenrecht wesentlich vom Bodennutzungssytem abhéngen
kann. Umgekehrt kann aber das Bodenrecht einen Einflu auf die Wahl des Anbausystems
haben. In Sudbenin zeigt sich dieser Zusammenhang vor allem darin, daf} auf Feldern von
Nichteigentimern aufgrund der Nutzungsbeschrankungen fast nie Dauerkultursysteme zu
finden sind. Dauerkulturen sind im Siden Benins aber die wichtigsten Marktfriichte und
tragen wesentlich zur Stabilisierung der Bodenfruchtbarkeit bei. AuBerdem lassen viele
Pachter ihre Felder nicht brachliegen, weil sie furchten, daR die Eigentiimer ihnen diese wieder
wegnehmen. Ahnlich reagieren seBhafte Tierhalter in Stidwestniger, die ebenfalls nur tiber
unsichere Rechte verfugen. Autochthone Landeigentimer bzw. Bewirtschafter mit
langfristigen Nutzungsrechten dominieren in den Untersuchungsregionen Stidwestnigers den
Anbau von Maniok und Bewésserungsreis, die wesentlich zur Ernahrungssicherung und zum
Geldeinkommen der Haushalte beitragen.

Der Einsatz von Mineraldiunger ist weder in Sidbenin noch in Sudwestniger von der
Bodenrechtsform bzw. der Dauerhaftigkeit der Nutzungsrechte abhangig. In Siidbenin trifft
dies auch auf die Anwendung tierischen Duingers zu. Dagegen ist in Stidwestniger auf Feldern

! siehe dazu z. B. LEMEL 1988.
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mit kurzfristigen Landnutzungsrechten der Einsatz von tierischem Diinger signifikant geringer
als auf den Feldern mit mittel- bis langfristigen Nutzungsrechten. Organischer Duinger ist in
Sldwestniger ein wichtiges Instrument zur Starkung wirtschaftlicher und sozialer
Beziehungen zwischen Ackerbauern und Tierhaltern geworden. Aus diesem Grund gehdren
vor allem marginalisierte Gruppen, insbesondere Immigranten und landarme Pé&chter, zu den
Verlierern beim Zugang zu diesem wichtigen Produktionsmittel.

Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln ist in Sudbenin auf den Feldern mit mittelfristigen
Nutzungsrechten und in Stidwestniger auf den Feldern mit kurzfristigen Nutzungsrechten am
hochsten. Mangelnde Rechtssicherheit hat also keine hemmende Wirkung auf die Anwendung
von ertragssichernden Produktionsmitteln.

Die Ertrage der wichtigsten Nahrungskulturen waren auf den von Eigentumern
bewirtschafteten Feldern signifikant hoher als auf geliehenen, gepachteten oder gepfandeten
Flachen. In Siidwestniger ist der Unterschied vor allem darauf zuruckzufiihren, dafl
Immigranten und landarme Bauern von den Landeigentimern nur marginale und weit
entfernte Standorte zur Nutzung iberlassen bekommen.

Die geringeren Ertrage spiegeln sich auch in den Schwierigkeiten von Péachtern wider, die
Erndhrungssicherheit ihrer Haushaltsmitglieder dauerhaft zu gewdhrleisten. Pachterfamilien
leiden weitaus haufiger unter tempordren Erndhrungsunsicherheiten und missen friher
Nahrungsmittel zukaufen als Eigentimerfamilien.

In den Untersuchungsregionen beider Lénder konnte kein signifikanter Zusammenhang
zwischen Bodenrechtsform und Zugang zu Kredit festgestellt werden. In beiden Landern
uberwiegt der informelle Kreditsektor, in dem praktisch nie Land als Sicherheit verlangt wird.
Formelle Kreditinstitutionen in Stuidbenin akzeptieren zwar Bodeneigentum als Sicherheit bei
der Vergabe von Krediten, die Bauern sind allerdings nicht bereit, ihre Produktionsgrundlage
als Garantie einzusetzen. Grundsétzlich ist in Sudbenin das Vertrauen in formelle Kredite
gering und die Transaktionskosten werden im allgemeinen als zu hoch eingestuft.

Die Bereitschaft zu langfristigen Investitionen ist auf Eigentumsfeldern sowohl in Stdbenin als
auch in Stdwestniger signifikant hoher als auf gepachteten, geliehenen und gepfandeten
Flachen. Auf Feldern, bei denen die Erbteilung bereits durchgefiihrt wurde, waren deutlich
mehr Baume je Flacheneinheit zu finden als auf Feldern, die in einer Erbengemeinschaft
bewirtschaftet werden. Die Bereitschaft zum Pflanzen von B&umen und Palmen ist in Benin
aufgrund der héheren Rentabilitdt, der geringeren Présenz von Tierherden und der liberaleren
Forstgesetzgebung deutlich héher als in Niger. In Niger erhdhen sich die Investitionskosten
fur das Pflanzen von Baumen durch die Notwendigkeit, die Pflanzungen durch Einzdunen vor
ViehfraR zu schitzen.

Ein wesentliches Hemmnis fir den Einsatz langfristiger Bodenverbesserungen sind Konflikte
um Bodeneigentum. Auf konflikttrachtigen Feldern in Stdbenin wurden tberhaupt keine
MafRnahmen solcher Art durchgefiihrt.

ErosionsschutzmalRnahmen wie das Pflanzen von Windschutzhecken oder das bewufte
Ausbringen von Strohriickstanden werden in Stidwestniger kaum praktiziert. Ein wesentliches
Hemmnis ist sicherlich die fehlende ExKklusivitat der Nutzungsrechte im Jahresablauf und die
alternativen Verwendungsmaoglichkeiten von Stroh. Auf den Feldern von Nichteigentiimern
konnten diese Praktiken tberhaupt nicht gefunden werden.

Im Durchschnitt sind die Einkommen der Haushalte mit vorwiegend zugepachteten bzw.
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geliehenen Feldern in Studwestniger signifikant niedriger als die Einkommen der Hausbalte mit
vorwiegendem Eigentumsanteil an der Betriebsflache. Auch in den Olpalmregionen Siidbenins
liegen die Haushaltseinkommen der Pachtbetriebe deutlich unter denen der Eigentumsbetriebe.
Letztere hatten nicht nur ein hoheres Einkommen aus der pflanzlichen Erzeugung, sondern
auch aus auflerlandwirtschaftlichen Aktivitdten. In der Baumwollregion des kristallinen
Sockels (Dorftyp A) erreichen die Pachtbetriebe dagegen ein vergleichbares
Haushaltseinkommen. Die Ergebnisse lassen darauf schliefen, daR sich unterschiedliche
Bodenrechte inshesondere in Regionen mit Dauerkulturanbau (Olpalmregion Siidbenins) bzw.
in vorwiegend subsistenzorientierten Regionen (Sudwestniger) differenzierend auf das
Einkommen auswirken. In Regionen mit einer grof3en Bedeutung annueller cash crops haben
Pachtbetriebe dagegen kaum Nachteile gegentiber den Eigentumsbetrieben.

Die Einkommenssituation der Frauen wird in Stdbenin hauptsachlich Uber den Zugang zu
Land bestimmt. Frauen, die von den jeweiligen Haushaltsvorstdénden individuelle
Landnutzungsrechte zugeteilt bekommen, haben im Durchschnitt ein signifikant hdheres
Einkommen als Frauen ohne Landzugang. Dies trifft auch auf stadtnahe Gebiete zu, in denen
Frauen zahlreiche Alternativen im auf3erlandwirtschaftlichen Bereich haben. In Stidwestniger
haben nahezu alle Frauen in Haushalten mit vorwiegend ackerbaulichen Aktivitdten Zugang zu
Landnutzungsrechten.  Dabei  spielt die  Flachenausstattung fir die  gesamte
Einkommenssituation der Frauen nur eine geringe Rolle, da das geringere Einkommen aus
pflanzlicher Erzeugung durch die Mast kleiner Wiederkduer, Weiterverarbeitung wvon
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und aulerlandwirtschaftliche Aktivitdten kompensiert
werden kann. Aufgrund des starkeren Engagements der Frauen von Ackerbauern im
aulRerlandwirtschaftlichen Sektor hatten diese im Durchschnitt doppelt so hohe Einkommen
wie die Frauen von Tierhaltern.

Reformbedarf der Bodenrechtssysteme in den Untersuchungsregionen
Vergabe von Eigentumstiteln oder Sicherung von Nutzungsrechten?

Die Ergebnisse aus den Erhebungen in den Untersuchungsregionen beider Lander machen
deutlich, daR es innerhalb der lokalen Bodenrechtssysteme ein weites Spektrum von
Bodenrechtsformen gibt, die sich hinsichtlich ihrer Rechtssicherheit signifikant unterscheiden.
Daraus ist zu schlieRen, das es keinen generellen Reformbedarf landlicher Bodenrechtssysteme
in den Untersuchungsregionen Stidbenin und Stdwestniger gibt, sondern daR es darum geht,
bestimmte Fehlentwicklungen innerhalb dieser Systeme zu korrigieren.

Bis in die jlngste Vergangenheit haben sich die Forderungen nach Bodenreformen in
Westafrika hauptséchlich auf die Sicherung der Eigentums- und Verfligungsrechte
konzentriert. Die Ergebnisse der Arbeit zeigen jedoch, da mit Ausnahme der stadtnahen
Regionen, wo ein ungeregelter, von stadtischen Kéufern dominierter Bodenmarkt zu einer
groRen Rechtsunsicherheit geflihrt hat, die Verflgungsrechte von Landeigentimern als relativ
sicher eingestuft werden kdnnen. In der Regel stellen sie kein Hemmnis fur langfristige
Investitionen in die Erhaltung und Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit dar.

Dagegen sind die Rechte von Nichteigentiimern, d. h. von Leihern, Péachtern, dem groften
Teil der Frauen sowie transhumanten und nomadisierenden Viehhaltern von grofer
Unsicherheit und erheblichen Nutzungsbeschrankungen gepragt. Da unter wachsendem
Bevolkerungsdruck und zunehmendem Gewicht der Stadte der Anteil der von
Nichteigentimern bewirtschafteten Flachen an der gesamten landwirtschaftlich nutzbaren
Flache steigt, sollten sich politische Entscheidungstrager in beiden L&ndern starker auf die
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Sicherung und Verbesserung der Rechte von Nichteigentiimern konzentrieren. Die Sicherung
der Rechte von Eigentimern kann sich auf die Regionen beschrénken, in denen erhebliche
Konflikte um Bodeneigentum auftreten und lokale Institutionen nicht mehr greifen.

Sicherung der Eigentums- und Verfugungsrechte

In  Agrarregionen mit hohem landwirtschaftlichen  Nutzungspotential,  starker
Marktorientierung  und  einer  hohen  Bevolkerungsdichte  konnten  einfache
Landregistrierungsprogramme im Sinne des Plan Foncier Rural eine gute L&sung sein, um eine
weitere Zerstiickelung der Betriebe sowie zunehmende Konflikte um Landeigentum zu
verhindern und den Anreiz fiir langfristige Investitionen zu erhéhen. In vielen Féllen ist die
Individualisierung in diesen Regionen schon so weit fortgeschritten, daf} autochthonen
Institutionen die Macht und die Legitimation fehlt, lokale Bodenrechtstraditionen
aufrechtzuerhalten. AuBerdem ist in solchen Regionen, die sich meist in der Umgebung
stadtischer Zentren befinden, die staatliche Administration in der Regel relativ gut organisiert
und damit in der Lage, die Bodenrechtssicherheit individueller Landeigentiimer zu
gewadhrleisten, insbesondere wenn diese (ber schriftlich dokumentierte Bodenrechte (z. B.
einfache Kaufvertrage) verfugen.

In der Nahe der Stadte sollten jedoch Mafinahmen ergriffen werden, den Einflul} stadtischer
Bewohner auf den lokalen Bodenmarkt so gering wie mdglich zu halten und reine
Spekulationskaufe zu unterbinden sowie Verteilungsungerechtigkeiten und Effizienzverluste
zu verhindern. Dies konnte z. B. durch Vorkaufsrechte fur bauerliche Dorfbewohnerinnen)
erfolgen oder durch erhdohte Kosten flr die Landregistrierung von gekauften Feldern. Damit
wirden die Transaktionskosten flr stédtische Aufkaufer erheblich steigen und ackerbaulich
nutzbares Land koénnte wieder verstarkt an die produktivsten Bé&uerinnen und Bauern und
nicht an ineffiziente, aber kaufkraftige Nachfrager aus den Stadten verdaufRert werden, denen es
vorwiegend um die Abschopfung einer Bodenrente und nicht um eine produktive
Inwertsetzung des Boden geht.

In dicht benedeiten landlichen Regionen, in denen der Bodenmarkt auf landwirtschaftliche
Nutzer(innen) bzw. die Dorfbevidlkerung beschrénkt ist, sind die Eigentumsrechte meist relativ
klar definiert. Eine Intervention von auBen sollte nur dann erfolgen, wenn aufgrund der
Knappheit an Grund und Boden einflureiche Dorfbewohner (z. B. Mitglieder der lokalen
Aristokratie) aufgrund ihrer sozialen Stellung ihre Treuhandrechte fir das Dorfland
miltbrauchen, indem sie sich illegal Land aneignen oder es willkirlich gegen entsprechende
Zuwendungen an Immigranten verteilen.

In schwach besiedelten Regionen mit geringem Nutzungspotential und vorwiegender
Subsistenzwirtschaft sind die autochthonen Bodenrechtssysteme héaufig noch funktionsféhig.
Die lokalen Autoritdten werden vielfach noch als verlaBliche Treuhdnder fiir den Boden
angesehen. Die Eigentumsverhéltnisse an Land und die jeweiligen Nutzungsrechte sind fiir den
groBten Teil der landlichen Bevolkerung dieser Regionen weitgehend geklart.
Landnutzungskonflikte beschranken sich zumeist auf Grenzstreitigkeiten zwischen den
Verwandtschaftsgruppen im Dorf. In solchen Regionen sind staatliche Eingriffe in das
Bodenrecht angesichts der hohen administrativen Aufwendungen nicht gerechtfertigt.
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Sicherung der Landnutzungsrechte marginalisierter Gruppen
Sicherung der Rechte von Leihern und Péachtern

Die Ergebnisse aus den Untersuchungsregionen Benin und Niger zeigen, dal3 die Leiher und
Péachter zu den am meisten unterprivilegierten Gruppen hinsichtlich der Bodenrechtssicherheit
gehdren. Sie sind weitgehenden Einschrdnkungen hinsichtlich der Bodenproduktion
unterworfen und leiden besonders in dicht besiedelten und stadtnahen Gebieten unter
unsicheren und wenig dauerhaften Landnutzungsrechten.

Durch die staatliche Bodenrechtspolitik in Niger, die gegenwaértig im Rahmen des Code Rural
reformiert wird, werden die Rechte von Leihern und Pachtern eher noch eingeschrénkt als
ausgebaut. So sind z. B. bei Ablauf eines Leih- bzw. Pachtverhdltnisses keine
Entschadigungen des Leihers/Pachters fur die von ihm realisierten bodengebundenen
Investitionen seitens des Eigentiimers vorgesehen (Artikel 19). Andererseits hat der Pachter
dieselben Pflichten, das Land inwertzusetzen wie der jeweilige Eigentumer (Artikel 20).

Eine Madglichkeit, die Nutzungsbeschrdnkungen zu reduzieren und den kurzfristigen
Planungshorizont der Pachter zu erweitern, ware die Einflihrung von Mindestpachtdauer.
Diese mufiten entweder in einem landlichen Bodenrechtsplan eingetragen werden oder aber in
Form von schriftlichen Pachtvereinbarungen festgeschrieben sein. In Stidbenin, wo heutzutage
nahezu alle Landverkdufe in schriftlicher Form abgewickelt werden, dirfte eine Ausdehnung
dieser Praxis auf Pachtvertrdge keine grofRen Probleme bereiten. In diesen Vertragen mifte
der Péchter bzw. die Péachterin das Eigentumsrecht des Verpéchters ausdriicklich anerkennen.
Als Gegenleistung konnte er bzw. sie das Recht erhalten. Baume und andere Dauerkulturen zu
pflanzen. Darlber hinaus mufiten Vereinbarungen getroffen werden, in welcher Weise der
Eigentumer am Ende des Pachtvertrags den Péachter fur das Pflanzen der Dauerkulturen
entschadigt (z. B. durch Ruckkauf der Baume bzw. Palmen). In Sldwestniger, wo die
Schriftlichkeit bisher nur in den stadtnahen Regionen Einzug gehalten hat, ist die Einfiihrung
schriftlicher Pachtvertrdge moglicherweise problematisch. Andererseits sind in den schwach
besiedelten Regionen die mindlichen Leih- und Pachtvertrage auch erheblich langfristiger.

Ein Problem der Einflihrung von Mindestpachtdauern konnte sein, da Landeigentiimer
zukiinftig weniger bereit sein wiirden, ihr ,jiiberschiissiges" Land zu verleihen oder zu
verpachten.  Mdoglicherweise  wirde dadurch die Flexibilitdt der traditionellen
Bodenrechtssysteme stérker eingeschrankt sein und landlose Bauern wirden nicht einmal
mehr Zugang zu kurzfristigen Nutzungsrechten bekommen. Wenn es also keine Mdglichkeit
gibt, grofRe Landeigentimer mit ungenutzten Ressourcen zur Verpachtung zu verpflichten
(etwa im Sinne einer Sozialpflichtigkeit des Eigentums), konnte genau der gegenteilige Effekt
eintreten.

Sicherung der Rechte von Frauen

Bei der Frage der Verbesserung der Rechtssicherheit von Frauen in Bezug auf den Zugang
und die Nutzung von Ressourcen muf zunédchst betont werden, dal3 es sich bei den Frauen um
eine sehr heterogene Gruppe handelt. Die soziale Stellung und die Rechte der Ehefrau eines
Kantonchefs in Sidwestnigers unterscheiden sich deutlich von denen der Frau eines
Immigranten ohne Bodeneigentum. Ein weiblicher Haushaltsvorstand hat eine andere
Verhandlungsposition hinsichtlich des Zugangs zu Landnutzungsrechten als die Zweitfrau
eines transhumanten Tierhalters. Die Strategien einer geschiedenen Frau zur Sicherung ihrer
Landnutzungsrechte werden sich von den Strategien der Frau eines groRen Landeigentiimers



stark unterscheiden.

Diese Beispiele machen deutlich, dal3 es auch bei der Sicherung der Rechte von Frauen keine
generell giltigen Ansétze geben kann. Es ist daher unbedingt notwendig, bei allen Eingriffen in
die Bodenordnung die Auswirkungen auf Frauen unterschiedlicher ethnischer und sozialer
Gruppen abzuschétzen. Dies trifft insbesondere auf Ressourcenschutzprojekte und
Bewaésserungsprojekte zu, deren Eingriffe meist einen groRen EinfluR auf den Zugang und die
Nutzung naturlicher Ressourcen haben. Das Beispiel des Ressourcenschutzprojektes in
Boulkass, Niger hat gezeigt, dal die Einbeziehung der Frauen in Ressourcen-
schutzmaBnahmen und die Gewdahrung von individuellen Eigentumsrechten haufig nur
kurzfristiger Natur sind und entweder bei Beendigung der Projektintervention oder spétestens
durch die Erbfolge die urspriingliche Benachteiligung der Frauen wiederhergestellt wird. Im
Kanton Kirtachi, in dem die Europdische Union ein groRes Bewésserungsprojekt plant,
besteht die Gefahr, daR ein Grofteil der Frauen ihre Landnutzungsrechte im traditionellen
Reisanbau verlieren wird, wenn die Verteilung der bewdsserbaren Parzellen unabhéngig von
der Nutzung vor Einrichtung des Bewasserungsperimeters erfolgt. Eine starkere b&uerliche
Selbstverwaltung allein  kann hierbei wenig Abhilfe schaffen, denn in dorflichen
Entscheidungsgremien entscheiden in der Regel nur die Manner Uber die Belange der
Dorfgemeinschaft.

Verschiedene Beispiele aus anderen afrikanischen Staaten haben gezeigt, dafl bei
Landregistrierungsprogrammen die Frauen fast immer zu den Verlierern gehdren, weil ihre
Rechte meistens gar nicht berticksichtigt werden (z. B. HAUGERUD 1983). Im Code Rural,
der in Niger den Rahmen fiir ein landesweites Registrierungsprogramm schaffen soll, werden
die Rechte von Frauen nur indirekt erwahnt. Dagegen schafft der Plan Foncier Rural, der sich
in Benin noch in einer Pilotphase befindet, die Méglichkeit, in einem Parzellenregister auch die
Landnutzungsrechte von Frauen festzuschreiben.

Allerdings hat die politische EinfluBmdglichkeit auch ihre Grenzen, denn patrilineare
Erbregelungen haben tiefe Wurzeln in den Agrarverfassungen landlicher Gesellschaften. Da
die Frauen in allen untersuchten Ethnien der beiden Untersuchungsregionen bei der Heirat ins
Dorf ihres Mannes ziehen, dort zeitlebends als Familienfremde angesehen werden und im Falle
einer Scheidung oder beim Tod ihres Mannes héufig ins Dorf ihrer Herkunftsfamilie
zuriickziehen, werden patrilineare Erbregelungen insbesondere in landlichen Regionen
weiterhin vorherrschen, da sie garantieren, da Teile des Dorfgebietes nicht ins Eigentum
,dorffremder" Nutzer(innen) Ubergehen. Eine Aufweichung dieser Prinzipien erfolgt
interessanterweise neben dem zunehmenden stédtischen EinfluR auch durch die wachsende
Verbreitung islamischer Erbregelungen, die den Frauen zumindest einen kleinen Anteil am
Familienerbe zugesteht.

Besonders schwerwiegend ist in den autochthonen Rechtssystemen der beiden Lander die
Benachteiligung der Witwen von Haushaltsvorstdnden, da sie in der Regel nur dann eine Art
temporare Treuhandschaft Uber das geerbte Land erhalten, wenn die S6hne noch nicht
erwachsen sind. Solange traditionelle Sozialstrukturen noch greifen und die Séhne moralisch
zur Versorgung ihrer Mutter verpflichtet sind, ist die wirtschaftliche Situation der Witwen
meist noch gesichert. Bei einer Aufweichung der sozialen Normen mifte jedoch von
staatlicher Seite eine stdrkere Rechtssicherheit flir verwitwete Frauen im Hinblick auf den
Zugang zu Land durchgesetzt werden.

2 Artikel 4: ... Alle Nigrer haben die gleiche Zugangsberechtigung [zu den natiirlichen Ressourcen] ohne
Diskriminierung nach Geschlecht oder sozialer Herkunft.
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Sicherung der Rechte transhumanter und nomadisierender Tierhalter

Die Frage einer groReren Rechtssicherheit fir transhumante und nomadisierende Tierhalter
stellt sich insbesondere in der Untersuchungsregion Stidwestniger. Es steht auller Zweifel, dal
die Rechtsunsicherheit in der ,,mobilen" Tierhaltung aufgrund des Bevélkerungswachstums
und der damit verbundenen Ausdehnung der Ackerflachen in den letzten Jahren erheblich
zugenommen hat. Die Mobilitat der Viehherden ist unter anderem auch dadurch eingeschréankt
worden, dafll viele Ackerbauern unter Billigung lokaler Autoritaten traditionelle
Viehdurchzugswege in Bewirtschaftung genommen haben. Die Ausweisung von
Waldschutzzonen (foréts classés) hat ebenfalls zu dieser Entwicklung beigetragen.

Zwar wird den Viehhaltern im Code Rural ,ein freies Zugangsrecht zu den natiirlichen
Ressourcen™ zugestanden (Artikel 23), in der Praxis wirken sich jedoch die oben genannten
Faktoren begrenzend aus. Bei Schaden, die von Viehherden in geschiitzten Gebieten oder in
Ackerbaugebieten verursacht werden, haften nach geltendem Recht sowohl der Hdte als auch
der bzw. die Eigentiimer der Tiere. Da die Eigentimer der Tiere haufig auch Ackerbauern
sind, ist ihnen naturgemaR daran gelegen, Konflikte mit lokalen Viehhirten zu vermeiden.

Dagegen werden ortsfremde, d. h. durchziehende Tierhalter h&ufig als Eindringlinge
angesehen, insbesondere wenn sie aufgrund der schlechten Futtergrundlage im Norden bereits
vor Abschlul? der Ernte nach Suden zurtickkommen. Diese Viehbewegungen lassen sich kaum
durch gesetzliche Regelungen steuern. Den lokalen Autoritdaten kommt bei der Vermeidung
von Konflikten hier nach wie vor eine wichtige Rolle zu. Durch die Erstellung von
Landnutzungsplanen, die die jeweiligen Viehdurchzugswege bericksichtigen und
maoglicherweise durch deren bessere Ausweisung mittels entsprechender Markierungen
konnten viele gewalttatige Konflikte vermieden werden.

Zahlreiche Autoren fordern eine starkere Integration von Ackerbau und Tierhaltung in den
Sahelregionen®. Dabei wird oft verkannt, wie stark diese in einigen Regionen des Sahel bereits
fortgeschritten ist. Allerdings fordern die agrarokologischen Verhaltnisse nach wie vor eine
weitgehende Arbeitsteilung zwischen den ethnischen Gruppen, so dal3 der Schwerpunkt auch
in Zukunft eher in der Verbesserung der Interaktion als in der Verstarkung der Integration
liegen muli.

Nationale Landregistrierungsprogramme oder dezentrale Landnutzungsplanung?

Fur die Losung der Bodenrechtsfragen in Westafrika gibt es keine Patentrezepte auf nationaler
Ebene. Eine uniforme staatliche Bodenrechtspolitik, die die Weiderechte

transhumanter  Viehhalter, die komplexen Nutzungsrechte von Frauen und die
Verfligungsrechte in bewasserten Reisperimetern in Flunéhe umfassen soll, ist a priori zum
Scheitern verurteilt. Jede PolitikmaBnahme im Bereich des Bodenrechts muf3 unterschiedliche
Bevoblkerungsdichten und  6konomische  Rahmenbedingungen, die  Vielfalt  der
Bodennutzungssysteme und ethnischer Gruppen sowie die Notwendigkeit der Mobilitat
einzelner Nutzergruppen in Betracht ziehen.

Eine wichtige Frage ist auch, welches Ziel durch eine nationale Bodenrechtspolitik verfolgt
werden soll. Mdgliche 6konomische Ziele sind die Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktivitdt und die Verbesserung der Effizienz. Politische Ziele kdnnten die soziale
Stabilitat im landlichen Raum oder eine weitergehende Beteiligung der lokalen Bevolkerung

¥ z. B. SPEIRS und OLSEN 1992
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an  Entscheidungsprozessen sein. Soziale Ziele schlielen eine  groRtmdgliche
Verteilungsgerechtigkeit an Land und die Maximierung der Wohlfahrt fir die Mehrheit der
landlichen Bevolkerung ein. Dazu kommen 0kologische Ziele wie der Schutz der nattrlichen
Ressourcen und die langfristige Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. Diese Ziele kénnen sich
gegenseitig ergénzen, aber auch in Konkurrenz zueinander stehen. Wie die Ergebnisse dieser
Arbeit zeigen, mu3 das Ziel einer grolReren Verteilungsgerechtigkeit nicht mit dem Ziel der
Produktivitatssteigerung  in  Konflikt  stehen, da kleinere Betriebe in den
Untersuchungsregionen eine hohere Flachenproduktivitat aufweisen als groRere Betriebe.

Nationale Landregistrierungsprogramme haben in den meisten Landern Afrikas sudlich der
Sahara nicht die gewinschten Effekte im Hinblick auf Produktivititssteigerungen, die
Erhohung der Rechtssicherheit und den verbesserten Zugang zu formellen Krediten gehabt.
Die Registrierung von Land setzt umfassende Erhebungen und einen hohen
Verwaltungsaufwand voraus. Die damit verbundenen Kosten sind angesichts der geringen
Produktivitit der Regenfeldbauflachen in Stidwestniger und in weiten Teilen Sudbenins und
der geringen Investitionsmoglichkeiten in langfristige Bodenverbesserungen kaum zu
rechtfertigen. Aullerdem besteht die Gefahr, dal in einer Region, in welcher der weitaus
groRte Teil der landlichen Bevolkerung weder Lesen noch Schreiben kann, einfluBreiche,
besser gebildete und juristisch erfahrene Personen ihren Informationsvorsprung zur illegalen
Aneignung von Bodentiteln nutzen. Die Landregistrierung sollte aus diesem Grund meines
Erachtens sowohl in Sudbenin als auch in Sudwestniger auf die Gebiete in unmittelbarer
Umgebung der stadtischen Zentren bzw. auf intensiv genutzte Standorte (z. B.
Bewaésserungsperimeter und Gebiete mit Dauerkulturanbau) beschrankt bleiben.

Die Dezentralisierung im Rahmen der Strukturanpassungsprogramme in vielen Léandern
Westafrikas hat inbesondere in den Sahelregionen zu einer grof3en Popularitat des Gestion des
Terroirs-Ansatzes  beigetragen. Dieser Ansatz, der mittlerweile in zahlreichen
Ressourcenschutz- und landlichen Entwicklungsprojekten zur Anwendung kommt, soll eine
dezentrale Landnutzungsplanung unter groRtmdglicher Beteiligung der lokalen Bevolkerung
ermdglichen’®. Eine wichtige Voraussetzung fiir nachhaltige Effekte der Landnutzungsplanung
ist die Orientierung an lokalen Regelungen und Konfliktlosungsstrategien im Bereich der
Bodenordnung und eine Partizipation aller betroffenen Gruppen an den Planungsprozessen.
Insbesondere letzteres ist angesichts der hierarchischen Gesellschaftsstrukturen in weiten
Teilen Stdwestnigers eine schwer zu bewaéltigende Aufgabe. Die Einbeziehung bestimmter
Gruppen (Frauen, Viehhaltern sowie jlingeren Bauern) wird in vielen Fallen zwar akzeptiert,
doch in der Realitdt werden die dorflichen Eliten und die Familienpatriarchen sich ihre
Vormachtstellung nicht streitig machen lassen, wie das Beispiel aus dem Dorf Boulkass
gezeigt hat. Dies ist insbesondere dann problematisch, wenn Knappheitssituationen an
natlrlichen Ressourcen entstehen und schwacheren Gruppen der Zugang zu Ackerland und
Weideflachen zunehmend verweigert bzw. erschwert wird.

* siche TOULMIN 1991, HESSELING 1994, VAN DEN BRIEL 1994, BAKEMA 1994
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Abb. 10.2: Entscheidungsbaum fir staatliche Eingriffe in das Bodenrechtssystem
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Quelle: Eigener Entwurf

Die Entscheidung, inwieweit der Staat in lokale Bodenordnungen eingreifen sollte, kann mit
einem einfachen Entscheidungsbaum erleichtert werden. In Abbildung 10.2 sind die
verschiedenen Stufen der Entscheidungsfindung dargestellt. Generell gilt: je groRer der
Bevolkerungsdruck, je lebhafter der Bodenmarkt, je stérker der stadtische Einflu3, je besser
die Bedingungen fur langfristige Investitionen und je geringer die Analphabetenquote in einer
gegebenen Region sind, desto eher sind staatliche Eingriffe im Hinblick auf eine
Landregistrierung bzw. die Einrichtung einfacher Kataster gerechtfertigt. Bei geringer
Bevolkerungsdichte, hoher sozialer Kohdsion der lokalen Bevdlkerung, geringer ethnischer
und sozio-kultureller Diversitat, niedrigem Konfliktpotential und geringem institutionellen
Pluralismus sollten staatliche Eingriffe auf die wenigen Félle beschrankt bleiben, bei denen
Effizienzverluste und Verteilungsungerechtigkeiten durch die Monopolisierung der
Landverteilung seitens lokaler Autoritéten zu befiirchten sind.

In beiden Untersuchungsregionen wird es bei den kunftigen Fragen der Bodenordnung
letztlich darauf ankommen, in welchem Malie es gelingt, nationale Bodenpolitik in Einklang
mit den lokalen Rechtssystemen zu bringen und die Rechte aller Nutzerinnen der natirlichen
Ressourcen zu berlicksichtigen und nachhaltig zu sichern.

Andreas Neef: Auswirkungen von Bodenrechtswandel auf Ressourcennutzung und
wirtschaftliches Verhalten von Kleinbauern in Niger und Benin, Development Economics and
Policy. Edited by Franz Heidhues and Joachim von Braun, Peter Lang Verlag Frankfurt 1999
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